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Former Naval Station Roosevelt Roads
La Antigua Base Naval Roosevelt Roads

News and Events
      Novedades y Eventos

You are invited to attend a Public 
Workshop about the Restoration 
Advisory Board!

Where: The Multiple Use Center on 
the Calle Córdova , Ceiba, PR

When: Tuesday, 28 November 2006, 
from 6:00 to 8:00 PM

The flyer inserted into this fact sheet 
will tell you more about the RAB.

Le invitamos a participar en 
el Taller Público sobre la Junta 
Consejera de Restauración.

Dónde: En el Centro de Usos 
Múltiples en la Calle Córdova, Ceiba, 
PR

Cuándo: El Martes 28 de Noviembre, 
de 6:00 a 8:00 de la noche

El volante insertado en esta hoja 
de datos le dirá más sobre la Junta 
Consejera de Restauración.

This is the first of a series of fact sheets 
about the environmental investigation of 
the former Naval Station Roosevelt Roads. 

In this issue, you will find information about 
the environmental laws that govern the 
investigation and cleanup of contaminated 
sites. 

The process known as environmental 
restoration is designed to (1) better 
understand the nature and extent 
(how much, how far) of environmental 
contamination from past activities remains, 
and (2) to identify what corrective actions 
are needed to protect human health and the 
environment.

The Navy encourages public participation 
in the cleanup decision process. The new 

Restoration Advisory Board will be a vital link 
between the Navy and the community. Other 
sources of information are listed on Page 7. 

Future fact sheets will include topics such as:

Makeup and responsibilities of the 
Restoration Advisory Board

Descriptions of the sites being 
investigated

Regular updates on the progress of site 
activities

Updates on transfer and sale of specific 
properties

Consent orders between EPA and new 
owners

Munitions on Piñeros Island

•

•

•

•

•

•

Esta es la primera de una serie de hojas 
de información sobre la investigación 
ambiental de la antigua Base Naval 
Roosevelt Roads.

En esta edición usted encontrará 
información sobre las leyes ambientales 
que gobiernan la investigación y la limpieza 
de las áreas contaminadas.

El proceso conocido como restauración 
ambiental está diseñado para (1) entender 
mejor la naturaleza y el alcance (cuánto y 
cuán lejos) de la contaminación ambiental 
resultante de actividades pasadas y 
cuánto queda, e (2) identificar las acciones 
correctivas necesarias para proteger la 
salud del público y el ambiente.

La Marina promueve la participación del 
público en el proceso de toma de decisiones 
sobre la limpieza. La nueva Junta Consejera 

de Restauración será un vínculo clave entre 
la Marina y la comunidad. Otras fuentes de 
información se incluyen en la Página 7.

Futuras hojas de información incluirán temas 
como:

Formación y responsabilidades de la 
Junta Consejera de Restauración

Descripciones de las áreas bajo 
investigación

Información actualizada a menudo 
detallando el progreso de las 
actividades en el sitio

Información actualizada a menudo 
sobre la transferencia y venta de 
propiedades específicas

Ordenes por consentimiento entre EPA y 
los nuevos propietarios

Municiones en la Isla de Piñeros

•

•

•

•

•

•
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Naval Station Roosevelt Roads was closed in 
March 2004. The Naval Activity Puerto Rico 
(NAPR) remains, with a small staff to care 
for the property and keep it secure until it is 
transferred to new owners.

In 2003, shortly after the decision to close, 
the Puerto Rico Department of Economic 
Development was appointed to act as the 
Local Reuse Authority (LRA). 

When a military base is closed, the property 
is first offered to other Federal agencies.  
Property that is not needed by Federal 
agencies is declared surplus and the LRA can 
begin to plan for its reuse. Parcels can be 
conveyed to state and local governments for 
public benefit, such as parks or airports, or 
sold for economic development. 

From 2004 to 2005, the Land Reuse Plan for 
the former Roosevelt Roads was developed. 
More than 60 community meetings and 2 
public hearings were held to get public input. 
Members of the Redevelopment Committee 

included three community representatives, 
the mayors of Ceiba and Naguabo, and over 55 
community members in 7 subcommittees.

In May 2005, the Governor announced a Board 
of Directors for the “Portal del Futuro”, which 
will implement the approved Land Reuse Plan. 

The hope is that the transfer and reuse of the 
former Navy property will provide jobs and 
business opportunities for local residents, 
to replace what was lost when Naval Station 
Roosevelt Roads closed. 

Disposal of Land

In September 2006, two communications 
stations (associated with but not located at 
Roosevelt Roads) were transferred to the U.S. 
Air Force. 

The U.S. Department of Homeland Security, 
Customs and Army Reserve will occupy about 
3 percent of the former navy base. (continued 
on page 3) 

La Base Naval Roosevelt Roads se cerró en 
marzo del 2004. La Actividad Naval de Puerto 
Rico (NAPR, por sus siglas en inglés) aún 
cuenta con un personal mínimo para cuidar 
la propiedad y mantenerla segura hasta que 
sea transferida a los nuevos propietarios. 

En el 2003, poco después de que se tomó 
la decisión de cerrar la base, se designó al 
Departamento de Desarrollo Económico de 
Puerto Rico para actuar como la Autoridad 
de Redesarrollo Local (LRA, por sus siglas en 
inglés).

Cuando se cierra una base militar, primero 
se ofrece la propiedad a otras agencias 
Federales. Si las agencias Federales no 
tienen necesidad de la propiedad, ésta se 
declara “en exceso” y el LRA puede empezar 
a planificar su redesarrollo. Los lotes pueden 
transferirse a gobiernos estatales y locales 
para el beneficio del público, por ejemplo 
para parques o aeropuertos, o venderse para 
desarrollo económico.

A partir del 2004 y hasta 2005, se desarrolló 
el Plan de Redesarrollo de Terrenos para la 
antigua base Roosevelt Roads. Para recibir 
comentarios del público, se llevaron a cabo 

más de 60 reuniones con la comunidad y 2 
audiencias públicas. Tres representantes de la 
comunidad, los alcaldes de Ceiba y Naguabo y 
más de 55 miembros de la comunidad fueron 
miembros del Comité para el Redesarrollo 
participando en 7 sub-comités.

En mayo de 2005, el gobernador presentó una 
Junta Directiva para el “Portal del Futuro,” el 
cual implementará el Plan de Redesarrollo de 
Terrenos aprobado.

Se espera que la transferencia y re-uso de la 
antigua propiedad de la Marina creará nuevos 
empleos y oportunidades de negocio para 
los residentes locales, para reemplazar los 
empleos perdidos cuando cerraron la Base 
Naval Roosevelt Roads.

Uso Futuro de la Tierra

En septiembre de 2006, se transfirieron a la 
Fuerza Aérea de los EE.UU dos estaciones de 
comunicaciones (asociadas con Roosevelt 
Roads pero no ubicadas dentro de ésta).

El Departamento de Seguridad Nacional, 
Aduana Federal, y la Reserva del Ejército 
ocuparán aproximadamente 3 por ciento de 
la antigua base naval. (continúa en la página 3)

How does the BRAC transfer process work?

¿Cómo funciona el proceso BRAC de transferencia ?

BRAC: Base Realignment and 
Closure 

(Reestructuración y Cierre de 
Instalaciones [Bases] Militares)

Disposal of land at Roosevelt Roads

Uso futuro de la tierra en Roosevelt 
Roads



3

In early 2007, the Navy will transfer several 
clean parcels, free of cost, for public benefit. 
The Los Machos Beach and recreation 
area will go to the municipality of Ceiba. 
Mangrove forests and wetland areas will go 
to the Puerto Rico Conservation Trust. One 
parcel will be used to help the homeless.  

The airport will go to the Commonwealth of 
Puerto Rico later in 2007. This is one of the 
parcels that will be cleaned up after being 

transferred (see article on page 4). The Puerto 
Rico Ports Authority will receive property 
around the piers for a Maritime Port. 

According to the LRA the Airport, Port, and 
Science Park are expected to generate 20,000 
jobs over time.

From mid-2007 through mid-2008, various 
parcels will go to public sale.  Most of the 
parcels that are sold will be cleaned up by the 
new owners. (see article on page 4)

A principios del 2007 la Marina transferirá 
varios lotes que han sido limpiados, sin 
costo, para el beneficio del público. Se 
transferirán al Municipio de Ceiba la Playa 
Los Machos y el área de recreación. Los 
bosques de manglares y humedales se 
transferirán al Fideicomiso de Conservación 
de Puerto Rico. Un lote será utilizado para 
ayudar a la gente sin hogar.

A fines del 2007 el aeropuerto irá al Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico. Éste será 
uno de los lotes que se limpiará después de 

la transferencia (ver el artículo en la página 
4). La Autoridad de Transporte Marítimo de 
Puerto Rico recibirá la propiedad que rodea 
los embarcaderos para un Puerto Marítimo.

Según el LRA, se anticipa que con el tiempo 
el Aeropuerto, el Puerto y el Parque Científico 
generarán 20,000 empleos. 

A partir de mediados de 2007 hasta mediados 
de 2008, varios lotes se entregarán para 
la venta pública. Los nuevos propietarios 
limpiarán la mayoría de los lotes que se 
vendan. (ver el artículo en la página 4)

Some Parcels Are Destined for 
Public Benefit and Recreational Use.

Algunos Lotes son Designados para 
el Beneficio del Público y para Uso 
Recreacional.

M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F
2004 2005 2006 2007 08

NSRR Closed

Reuse plan approved

Transfer parcels to Federal agencies

Public comment period for early transfer

Governor signs Covenant Deferral Request

Transfer clean parcels to Ceiba and Puerto Rico

Public benefit transfers: airport, port, hospital, science park

Sell parcels for development

M A M J J A S O N D EF M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D E F M A M J J A S O N D E F
2004 2005 2006 2007 08

NSRR Cerrada

El Plan de Redesarrollo de la Propiedad está aprobado

Transferencia de lotes a agencias federales

Período de comentario público para la transferencia temprana

El Gobernador firma la Determinación de Adaptabilidad para 
Transferencia Temprana (Covenant Deferral Request)

Transferir lotes limpios a Ceiba y Puerto Rico

Transferencias de Beneficio Público: Aeropuerto, Puerto, Hospital, 
Parque de Ciencia

Vender lotes para el desarrollo

Anticipated Schedule

Horario Anticipado
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Investigation and cleanup at Roosevelt Roads 
began in 1994. A survey prepared for closure 
in 2004 found some additional sites that 
need investigation. The process is continuing 
under a 2006 RCRA Consent Order with the 
U.S. Environmental Protection Agency (EPA).  

Both CERCLA and RCRA provide a similar, 
structured process for identifying, 
investigating, and cleaning up releases of 
hazardous substances into the environment. 

Such releases come from sites where wastes 
were stored, spilled, or disposed of in 
the past, before modern environ-mental 
standards and controls were used. 

CERCLA requires that all necessary cleanup 
actions must have been taken before a 
Federal property can be transferred to new 
owners. This assurance is called the “CERCLA 
120(h) covenant.”

However, investigation and cleanup by 
Federal agencies can take years. During that 

time, the jobs and spending that had been 
associated with the closed facility are not 
replaced. 

In 1996, Congress granted “early transfer” 
authority to the Department of Defense. Early 
transfer allows the Navy to convey the property 
before all environmental cleanup has been 
completed. The Navy is still legally responsible 
for the cleanup, however.

Early transfer allows an LRA and other 
stakeholders to obtain full ownership of the 
property earlier and to gain greater control 
over the future of their community.

Remedies for some contaminated areas, such 
as the Old Pest Control Shop (Building 258), 
will be completed by the Navy, but early 
transfer is planned for many parcels at the 
former Roosevelt Roads.

The Governor of Puerto Rico must concur with 
the “covenant deferral request” after a 30-day 
public comment period.

La investigación y limpieza de Roosevelt 
Roads empezó en 1994. Un estudio 
preparado en 2004 sobre el cierre de la 
propiedad encontró áreas adicionales que 
necesitaban más investigación. El proceso 
continua bajo una Orden por Consentimiento 
de RCRA del año 2006 con la Agencia de 
Protección Ambiental de los Estados Unidos 
(EPA, por sus siglas en inglés). 

Tanto CERCLA como RCRA proporcionan 
un proceso de estructuración similar para 
identificar, investigar y limpiar escapes de 
sustancias peligrosas al ambiente.

Tales escapes se originan en áreas donde 
se mantenían desperdicios almacenados, 
derramados o eliminados en el pasado, 
antes de que se utilizaran los estándares y 
controles ambientales modernos. 

CERCLA requiere que se adopten todas las 
acciones de limpieza necesarias  antes 
de que una propiedad Federal pueda ser 
transferida a nuevos propietarios. Esta 
garantía se llama “CERCLA 120(h) Acuerdo 
(covenant).”

Sin embargo, la investigación y limpieza 
realizada por las agencias Federales pueden 
demorar años. Durante ese tiempo, no se 
reemplazan los trabajos y gastos asociados con 
la base ya cerrada. 

En 1996, el Congreso concedió al 
Departamento de Defensa la autoridad de 
“transferencia temprana”. La transferencia 
temprana permite que la Marina transfiera 
la propiedad antes de que se termine toda la 
limpieza ambiental. Sin embargo, la Marina 
todavía tiene la responsabilidad legal para la 
limpieza.

Aunque la Marina completará las actividades 
de limpieza (remedios) para algunas áreas 
contaminadas, por ejemplo el Antiguo Taller 
del Control de Plagas (Edificio 258), se planifica 
la transferencia temprana para muchos lotes 
en la antigua base Roosevelt Roads.

El Gobernador de Puerto Rico debe estar 
de acuerdo con la “Determinación de 
Adaptabilidad para Transferencia Temprana 
(Covenant Deferral Request)” después de 
un periodo de 30 días durante los cuales se 
reciben comentarios del público.

How will cleanup of the property be assured?

¿Cómo se garantizará la limpieza de la propiedad?

Early Transfer Requirements: 

Governor concurs that property is suitable 
for intended use

Intended use is consistent with protection 
of human health and the environment

30-day public comment period

Use of property is restricted until cleanup 
is complete

Investigation, cleanup and oversight will 
not be disrupted

Assurance that all necessary response 
action will be taken

Set schedules for investigation and 
cleanup

New owners must be able to complete the 
cleanup

Cleanup must meet CERCLA (RCRA) 
requirements

Requisitos para la Transferencia 
Temprana:

El Gobernador está de acuerdo que 
la propiedad es adecuada para el uso 
anticipado 

El uso anticipado es consistente con 
la protección de la salud humana y el 
ambiente 

Un periodo de 30 días para  recibir 
comentarios del público

El uso de la propiedad está restringido 
hasta que se termine la limpieza

El proceso de investigación, limpieza y 
supervisión no se interrumpirá

La garantía que se implementarán todas 
las acciones de respuesta necesarias

Establecer calendarios para la 
investigación y limpieza

Los nuevos propietarios deben estar 
capacitados para terminar la limpieza

La limpieza debe cumplir con los 
requisitos de CERCLA (RCRA)
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The new owners must still clean up their 
parcels, to regulatory standards that 
are based on the type of future use. For 
example, property where housing will be 
built has stricter cleanup requirements than 
for industrial use.

EPA and the Puerto Rico Environmental 
Quality Board (EQB) will provide technical 
oversight and approval of the final remedies. 
EPA will negotiate “third party consent 
orders” with the new owners. 

The Navy will work with EPA and EQB to 
ensure that the cleanup work carried out by 
property owners meets or exceeds regulatory 
requirements. 

If the new owners do not clean up a parcel 
in accordance with their consent order, EPA 
will enforce against the new owner and may 
require the Navy to complete the cleanup. 

If additional contamination from former Navy 
activities is discovered after the new owners 

Sin embargo los nuevos propietarios deben 
limpiar sus lotes al nivel de los estándares 
regulatorios en base al  tipo de uso futuro. 
Por ejemplo, la propiedad dónde se 
construirán viviendas tienen requisitos de 
limpieza más rigurosos que los requisitos 
para el uso industrial.

La EPA y la Junta de Calidad Ambiental 
de Puerto Rico ( JCA ) proporcionarán 
supervisión técnica y aprobarán los remedios 
finales. La EPA negociará  “ordenes por 
consentimiento con terceras partes” con los 
nuevos propietarios.

La Marina trabajará con la EPA y  JCA  para 
asegurar que el trabajo de limpieza que 
realicen  los propietarios cumple con, o excede 
los requisitos regulatorios.

Si los nuevos propietarios no limpian un lote 
de acuerdo con la orden de consentimiento, la 
EPA le hará cumplir al nuevo propietario con 
los reglamentos y puede requerirle a la Marina 
que termine la limpieza.

Si se encuentra contaminación adicional 
proveniente de actividades pasadas de la 
Marina después de que los nuevos propietarios 

(continued on page 6)

(continúa en la página 6)

Resource Conservation and 
Recovery Act

(Ley de Conservación y 
Recuperación de Recursos)

RCRA: 

Comprehensive 
Environmental Response, 
Compensation, and 
Liability Act of 1980

(Ley Comprensiva de 
Respuesta, Compensación 
y Responsibilidad de 1980)

CERCLA: 
Navy – Former owner, legally responsible for cleanup

EPA – Oversees the Navy’s investigation under the RCRA Consent Order

EQB – Ensures that Puerto Rican environmental standards are met

LRA – Carries out the approved future reuse plan

Governor – Approves early transfer (covenant deferral)

DRNA – Protection of wildlife

RAB – Exchanges information between the agencies and the local community

The public – Comments on early transfer and cleanup recommendations 

Who is involved?

La Marina – Antiguo propietario, legalmente responsable para la limpieza

EPA – Supervisa la investigación realizada por la Marina bajo la Orden por Consentimiento      
          de RCRA 

EQB – Asegura el cumplimiento de los estándares puertorriqueños para el ambiente

LRA – Realiza el Plan de Redesarrollo Futuro aprobado 

Gobernador – Aprueba la transferencia temprana (covenant deferral)

DRNA – Protege la Vida Silvestre

RAB – Intercambia información entre las agencias y la comunidad local

El Público – Comenta sobre las alternativas recomendadas para la limpieza

¿Quién está involucrado?
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have accepted the property, the Navy must 
ensure its cleanup. 

The new owners will be responsible for 
any contamination from spills or improper 
disposal of wastes after they take control of 
the property. 

hayan recibido la propiedad, la Marina debe 
garantizar su limpieza.

Los nuevos propietarios serán responsables 
por cualquier contaminación que se 
origine de derrames o por  la eliminación 
inadecuada de desperdicios después de que 
tomen control de la propiedad.

Glossary

BRAC – Base Realignment and Closure

CERCLA – Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act of 1980

DRNA – Puerto Rico Department of Natural Resources 

EPA – U.S. Environmental Protection Agency

EQB – Puerto Rico Environmental Quality Board 

LRA – Local Reuse Authority

RAB – Restoration Advisory Board 

RCRA – Resource Conservation and Recovery Act

Glosario

BRAC – Reestructuración y Cierre de Instalaciones (Bases) Militares

CERCLA – Ley Comprensiva de Respuesta, Compensación y Responsibilidad de 1980

DRNA – Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 

EPA – Agencia de Protección Ambiental de los EEUU

JCA – Junta de Calidad Ambiental 

LRA – Autoridad de Redesarrollo Local

RAB –  Junta Consejera de Restauración 

RCRA – Ley de Conservación y Recuperación de Recursos
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The RCRA Consent Order
La Orden por Consentimiento RCRA 

Mr. Timothy Gordon

U.S. Environmental Protection Agency

RCRA Programs Branch
Caribbean Section
290 Broadway, 22nd Floor
New York, NY 10007-1866

Teléfono: 212-637-4167

Correo electrónico/email: 
Gordon.Timothy@epamail.epa.gov

The Future Reuse Plan
El Plan de Re-Uso Futuro

Sr. Antonio Colorado 

Local Reuse Authority/Portal del Futuro:

Executive Director
PO Box 362350
San Juan, PR 00936-2350 

Teléfono: 787-622-9433
Fax: 787-753-6874 

Correo electrónico/email: ajcolorado@pridco.com

Ceiba Public Library
Biblioteca Pública (Oficina del Alcalde) 
Lauro Piñero Ave, Plaza de Recreo 
Ceiba, PR 00735 

Hours/Horas: Monday-Friday/Lunes-Viernes 
8:00 – 6:00 pm

Teléfono: 787-885-2180

U.S. Environmental Protection Agency
Caribbean Environmental Protection Division
Centro Europa Building, Suite 417
1492 Ponce de Leon Ave
Santurce, PR 00907-4127

Teléfono: 787-977-5855

The cleanup process
El proceso de limpieza ambiental

Mr. David Criswell, P.E.

Navy BRAC Program Management Office Southeast 

4130 Faber Place Drive, Suite 202
North Charleston, SC 29405

Teléfono: 843-743-2130 
Fax: 843-743-2142 

Correo electrónico/email: 
david.criswell@navy.mil

Ms. Yarissa Martinez

Puerto Rico Environmental Quality Board

Oficina del Presidente - Piso 5
Ave. Ponce de Leon #1308
Carr Estatal 8838
Sector El Cinco
Rio Piedras, PR 00926

Teléfono: 787-365-8573
Fax: 787-767-4861

Correo electrónico/email: 
Yarissa.Martinez@jca.gobierno.pr

www.bracpmo.navy.mil/bracbases/pr/roosevelt_roads
The Navy’s website about the sites being  
investigated, with a comprehensive document library.

El sitio de Web de la Marina sobre los sitios bajo 
investigación, con una biblioteca comprensiva de 
documentos. 

http://www.epa.gov/region02/waste/fsroosev.htm
EPA’s website about the RCRA Consent Order.

El sitio de Web de la EPA sobre la Orden de 
Consentimiento de RCRA. 

http://www.portaldelfuturo.com
The Portal del Futuro’s website about the Land Reuse 
Plan.

El Sitio de Web del Portal de Futuro sobre el Plan de 
Redesarrollo de Propiedad. 

•

•

•

•

•

•

People to contact for questions about...

   ¿A quién llamar? Si tiene preguntas sobre…

For More Information 

   Para Más Información

Reports are available to the public in 
Informes están disponibles al Público en la

Web sites/Sitios de Web
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